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Resumo Executivo

O Projeto NEETS at Risk pretende entender os fatores de risco de os jovens se
tornarem NEET e procura contribuir para uma interveng¢do adaptada por forma a evitar
que se tornem NEET, seja aumentando a motivacdo para permanecerem na escola
com bons resultados ou facilitando uma melhor transicdo do sistema de ensino e
formacao para o mundo do trabalho.

A definicdo de NEET refere-se a todos os jovens que ndo estejam empregados nem no
ensino ou formacdo. Inclui todos os que estdo desligados do mercado de trabalho,
nomeadamente desempregados e inativos, e que ndo estdo no ensino ou formacao.

°Uma vez que o Projeto NEETS at Risk aborda o problema dos NEET de uma perspetiva
preventiva, tem como alvo jovens dos 15 aos 24 anos, ainda na escola ou no sistema
de formacdo, que estdo a acabar o ensino obrigatério mas em risco de se tornarem
NEET. O projeto tem também em conta aqueles que, ndo estando no ensino, podem
ser identificados numa fase precoce, permitindo que medidas especificas reduzam os
fatores de risco de NEET.

Em 2014, quase 7 milhdes de jovens entre os 15 e os 24 anos de idade estavam
excluidos do mercado de trabalho e da educacdo na Europa. Apds 2008 houve um
aumento significativo da taxa de NEET: em 2008 contabilizava 11% e em 2014 tinha
aumentado para 12,4%. Na verdade, uma grande populacdo de NEET resulta
frequentemente de uma situacdo econémica em declinio. E sobretudo este o caso em
paises europeus como Portugal, Espanha ou Itdlia onde uma recessdo econdmica
profunda e prolongada afetou fortemente as condi¢cbes do mercado de trabalho. As
perspetivas de emprego jovem e a situacdo socioecondmica das familias deterioraram-
se. O abandono escolar precoce, embora esteja a melhorar, continua elevado e a taxa
de desemprego jovem aumentou acentuadamente.

Embora o problema dos NEET na Europa esteja a piorar, a situacdao é muito diferente
de pais para pais e 0 mesmo acontece com os paises representados pelos parceiros do
projeto. Tendo ja taxas de NEET muito elevadas antes do inicio da crise econdmica,
Espanha e Italia registaram um grande aumento destes valores. Entre 2007 e 2014, as
suas taxas de NEET aumentaram em cerca de 40%. Em 2014, Espanha e Itdlia
registaram as taxas de NEET mais elevadas, com 17,1% e 22,1% respetivamente. O
Reino Unido e Portugal também registaram uma tendéncia crescente do problema dos
NEET mas a uma taxa muito inferior. Estdo agora muito préximos da média dos UE28
de 12,4%. Durante o periodo da crise apenas a Alemanha conseguiu manter taxas
muito baixas e decrescentes de NEET. Em 2014, os jovens NEET na Alemanha
representavam apenas 6,4% do grupo etario dos 15 aos 24 anos de idade.
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Aqueles que deixam a escola com poucas habilitacdes sdo em geral mais vulneraveis a
situacdo de NEET. No entanto, as taxas de NEET por grau de instrucdo mostram como
os NEET se estdo também a tornar frequentes entre os jovens que completam o ensino
secundario. Na UE28, 7% deles estavam numa situacdo de NEET, em 2014, em
comparagao com 5,4% dos jovens pouco qualificados, entre os 15 e os 24 anos de
idade. O mesmo acontece em Itdlia e no Reino Unido, e de certa forma em Portugal.
Apesar de este facto poder revelar um aumento no desemprego de jovens formados e,
nalguns casos, uma transicao dificil da escola para o trabalho ou um desencontro entre
as competéncias dos jovens e as competéncias pretendidas pelo mercado do trabalho,
resulta também do aumento dos niveis de educag¢do das geragdes jovens.

Ainda assim os jovens que deixam a escola com poucas habilitacdes e entram num
mercado de trabalho dificil sdo os que enfrentam maiores dificuldades. Podeme
permanecer desempregados por longos periodos ou deixar por completo a forca de
trabalho, ou seja tornar-se inativos, o que significa sentirem-se desencorajados de
sequer procurar um emprego. Na UE28, a proporcdo de jovens NEET inativos, em
2014, estava ja perto da proporcao de NEET desempregados. A Itdlia, com a taxa mais
elevada de NEET, tem também uma propor¢do mais elevada de inativos,
representando mais de metade dos jovens NEET. O Reino Unido apresenta uma
situacdo semelhante mesmo que em numeros muito inferiores.

As taxas elevadas de desemprego jovem e as consequéncias socioecondmicas
associadas a situacdo de NEET levaram a um crescente sentido de urgéncia de
intervengdo politica. A necessidade de reduzir tanto os custos econdmicos como 0s
sociais implica a necessidade de que todos os jovens tenham a oportunidade de
realizar o seu potencial e evitar os efeitos marcantes causados por uma experiéncia
prolongada como NEET.

Por esse motivo, em anos mais recentes, os Estados Membros da UE tém participado
ativamente na conce¢ao de medidas que garantam uma maior participa¢ao dos jovens
na educacdo e no emprego. Estas medidas envolvem uma grande variedade de
iniciativas diferentes que intervém a varios niveis ao longo do trajeto entre o ensino
formal e o emprego. Incluem prevenir o abandono escolar precoce, reintegrando
jovens que abandonaram a escola precocemente nos sistemas de ensino e formagao
vocacional; facilitando a transicao da escola para o trabalho; e promovendo o emprego
jovem melhorando as competéncias transversais e especificas para o trabalho, e
removendo as barreiras praticas e logisticas a obtencdo de emprego.

Ao mesmo tempo sdo também necessarias intervenc¢des direcionadas, uma vez que 0s
jovens que se encontram desligados do mercado de trabalho e da educacdo sdo
extremamente heterogéneos e consistem de varios subgrupos, cada um deles com as
suas proprias caracteristicas e necessidades. Nesse sentido, as intervencdes adaptadas
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normalmente necessitam de abordagens combinadas e de diferentes formas de
intervengao politica.

Em conformidade, o Projeto NEETS at Risk, na sua primeira fase, recolheu um conjunto
de melhores praticas, atualmente implementadas em cada um dos paises parceiros —
Portugal, Alemanha, Italia, Espanha e Reino Unido, de identificacdo e prevencdo da
transformacdo dos jovens em NEET. O projeto pretende utilizar a aprendizagem com
estas iniciativas para conceber e testar um modelo de NEETS at Risk focado na
identificacdo precoce, orientagdo individualizada e intervengao adaptada para jovens
em risco de NEET. Os pardgrafos que se seguem constituem um breve resumo das boas
praticas identificadas por cada parceiro e pais.

e EPIS — “EMPRESARIOS PELA INCLUSAO SOCIAL” (“Employers for Social
Inclusion”), Portugal

O Modelo EPIS consiste numa intervengdo preventiva, nao universal, direcionada para
jovens em idade escolar obrigatéria (10-18 anos de idade). Os estudantes sdo
escolhidos com a ajuda de uma ferramenta de selecdo (“avaliacdo de risco
multissectorial dos estudantes”). A intervencao é formal, baseada no sistema escolar, e
ha algumas experiéncias ao nivel da Formagao Profissional, focadas em estudantes em
risco. Os resultados s3ao avaliados em termos de apreciacdo do desempenho dos
estudantes, no final de cada periodo letivo. Sdo realizadas analises aos resultados
todos os anos. A intervenc¢do dura em média 3 anos.

e PROJECTO “OCUPATE” (Young, be active!) no quadro da Iniciativa Regional
Garantia Jovem, Espanha

Em Espanha, o Projeto “OCUPATE” consiste numa medida de atengdo integral,
preventiva e de assisténcia precoce para melhorar a empregabilidade e a atribuicdo de
empregos a jovens. O programa da prioridade especialmente a jovens entre os 16 e os
25 anos de idade, ou entre os 16 e os 30 para os que tém incapacidade (igual ou
superior a 33%) e que nao atingiram o Certificado do Ensino Secundario Obrigatodrio.

Os exemplos abaixo mencionados correspondem a intervengdes preventivas ao nivel
macro, algumas nacionais e outras regionais. As intervenc¢des sdo direcionadas para
jovens ainda no sistema de ensino formal, que pretendem continuar a estudar e
completar o ensino obrigatdrio.




e PIEF - PROGRAMA INTEGRADO DE EDUCACAO E FORMACAO (“The Integrated
Program of Education and Training”), Portugal

O Programa Integrado de Educacdao e Formagdao (PIEF) é um modelo macro de
intervencdo e mediagao portugués para promover o sucesso escolar. O Ministério da
Segurancga Social e do Trabalho foi responsavel pela implementagdo do programa.
Trata-se de uma agao preventiva para combater a situagao NEET da populagdo jovem,
sinalizando estudantes e procurando respostas diferenciadas adequadas para ir de
encontro as necessidades desses estudantes com base especialmente no
desenvolvimento de competéncias comportamentais e sociais. Este tipo de
intervengdo acrescenta mecanismos flexiveis permitindo fortalecer os instrumentos de
inclusdo e as medidas de prevencdo do abandono escolar por forma a atingir o
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objetivo de aumentar a frequéncia escolar de todos os jovens até aos 18 anos de°

idade. Entre as medidas implementadas pelo programa, as mais comuns s3o as
relacionadas com a formacdo profissional (cursos de formac¢do para jovens, estagios)
bem como as que pretendem apoiar a criacdo de emprego (recolha de apoios,
microcrédito, startups).

e PROGRAMA ESCOLHAS (“Choices Program”), Portugal

O “Programa Escolhas” define-se como um programa governamental a nivel nacional,

gerido e coordenado pelo Alto Comissariado para as Migracdes. Baseia-se em projetos

planeados a nivel local e geridos por parcerias locais envolvendo escolas, autoridades
locais, organizacGes sem fins lucrativos e as Comissdes de Protecdao de Criangas e
Jovens, e foi concebido especificamente para a promoc¢do da inclusdo social de
criancas e jovens entre os 6 e os 24 anos de idade origindrios de contextos
socioecondmicos vulneraveis. O programa existe desde 2011 e desenvolveu-se para
promover o sucesso escolar, reduzir o absentismo e o abandono escolar através de um
apoio diario aos jovens, em relacdo aos conteuddos de aprendizagem, a organizacdo da
aprendizagem e a otimiza¢ao do processo de estudo.

e INICIATIVAS DE GARANTIA DO SUCESSO ESCOLAR, Alemanha

Na Alemanha, a “Iniciativa de Garantia do Sucesso Escolar” apoia, através de
diferentes atividades, jovens que estdo em risco de abandono escolar ou de repetir o
ano. Procura ajudar os estudantes a descobrir as suas capacidades, a desenvolver a
autoconfianca e motivacdo e a aumentar o seu potencial para enfrentar os desafios
nas escolas. Aborda também todos os niveis de politicas educativas por forma a
conseguir resultados sustentaveis nas salas de aula, ensinando métodos e redes de
apoio local. As atividades estdo estruturadas em volta de trés componentes principais:
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Rede Regional de Centros; Assisténcia Social nas Escolas e Projetos Educativos
Adaptados.

e Projeto MARINO’S WORKSHOP, Itdlia

Em Italia, alguns Municipios do Alto Vicentino criaram um modelo de intervengao para
responder aos problemas de abandono escolar precoce e de acesso ao trabalho por
adolescentes e jovens frageis com antecedentes familiares desfavorecidos. O projeto
“Marino’s workshop” destina-se a jovens entre os 16 e os 18 anos de idade em
situacdo de abandono escolar e jovens adultos desfavorecidos entre os 19 e os 21 anos
de idade.

O projeto destina-se a jovens de familias ja apoiadas pelos servigos sociais municipais,
os servicos especializados da Unidade Social e de Saude Local n2. 4 (servigos de
protecdo e bem-estar da crianga, psiquiatria infantil, servico de toxicodependéncia,
Aconselhamento Familiar) ou pelas escolas basicas e secundarias locais.

e PASSAGGI: ACCORDO DI RETE ISTITUTI CITTA DI VICENZA (“PASSAGGI: Acordo
de rede entre as escolas de Vicenza”), Italia

O projeto baseia-se num acordo territorial que envolve uma rede de instituicdes de
ensino publicas e privadas e de centros de formagdo profissional privados da Provincia
de Vicenza. O projeto pretende promover uma mudanga permanente da situacao dos
estudantes em risco de abandono escolar precoce envolvendo diretamente o pessoal
docente das instituicbes. Além disso, o projeto apoia estudantes na transicdo entre
escolas ou através de diferentes curricula.

e “POST - PROGETTO ORIENTAMENTO SCOLASTICO TERRITORIALE - BASSANO DEL
GRAPPA” (“POST — PROJECTO DE ORIENTAGCAO ESCOLAR TERRITORIAL -
BASSANO DEL GRAPPA”), Italia

O projeto POST destina-se a estudantes inscritos nas escolas secundarias e nos Centros
de Formacdo Profissional da rede POST.

O objetivo educativo chave da rede POST é o caracter multifatorial da orientacdo:
sucesso individual dos estudantes através de atividades de orientacdo vocacional;
processos informativos dando apoio cognitivo para uma escolha informada dos
estudos que correspondem a evolucdo do mercado de trabalho; orientacdo e
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aconselhamento vocacional, complementando o processo de selecdo de estudantes
nos casos mais dificeis.

As duas melhores praticas mencionadas abaixo ilustram exemplos de como melhorar a
transicdo dos caminhos da educacdo e da formacdo para o mercado de trabalho com
base na consciencializacdo para os empregos existentes e no experimentar de
oportunidades de emprego efetivas.

e PROJECTO-PILOTO “COMPANY-INTERNAL  VOCATIONAL PREPARATION
BEVOPLUS” (Preparacdo Vocacional Empresarial Interna BEVOPLUS —o
Financiado pelo Instituto Federal de Ensino e Formacdo Vocacional e pelo
Ministério Federal de Educacdo e Investigacdo), Alemanha

O projeto-piloto “Company-internal Vocational Preparation bevoplus” pretende
facilitar a transicdo dos jovens da escola para o estagio, sobretudo entre os 13 e os 16
anos de idade, utilizando um método inovador chamado “Orienta¢do do potencial no

III

processo de ligacdo entre a escola e a formacgao vocacional”. Este método promove o
reconhecimento de competéncias relevantes dos jovens, antes de entrarem em
estdgios e aprendizagens, para tornar atraentes e tangiveis as perspetivas de futuro
trazidas pela aprendizagem no local de trabalho numa empresa adequada, abrindo
assim um novo caminho pro-competéncia, na prepara¢do para a aprendizagem no
local de trabalho. O modelo é aplicado por empresas alemas que participam no
Sistema Dual de Formacdo Profissional, no quadro do estagio obrigatério de duas
semanas previsto durante o tempo escolar, para promover uma transicao de sucesso

entre a escola e os estagios nas empresas.

e PROJECTO PERIPLOS (2005-2007), Espanha

O PROJECTO PERIPLOS (2005-2007) foi concebido em Espanha para promover a
colocagao no emprego entre jovens com dificuldades especiais no acesso ao mercado
de trabalho devido a sua falta de competéncias profissionais. O grupo alvo prioritario
eram jovens entre os 16 e os 21 anos de idade com antecedentes de insucesso escolar
precoce. O objetivo era testar processos de qualificacdo para o emprego através de
novos sistemas de formacdo tedrico-pratica, trabalhando em ligacdo direta com as
empresas locais.
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Abaixo encontram-se dois exemplos de intervencdes ao nivel micro, ndo preventivas,
destinadas a jovens ja NEET (16-25 anos), considerados pela parceria como contendo
valor metodoldgico para efeitos do projeto.

e PRINCE’S TRUST 12-WEEK TEAM PROGRAMME (Programa de 12 Semanas em
Equipa do Prince’s Trust), Reino Unido

O Prince’s Trust 12-week Team Programme segue uma abordagem informal, ndo
fazendo parte do sistema de educagao formal, e os resultados focam-se nas alteragdes
comportamentais e no desenvolvimento de competéncias de empregabilidade jovem.
O Prince’s Trust 12-week Team Programme trabalha com estudantes entre os 16 e os
25 anos de idade, oferecendo experiéncia de trabalho, qualificacdes, competéncias
praticas, participacdo em projetos comunitarios e uma semana de residéncia.

e EALING PATHWAY PROGRAMME (Programa Ealing Pathway), Reino Unido

O Programa Ealing Pathway, localizado no Municipio de Ealing em Londres, trabalha
com estudantes entre os 16 e os 19 anos de idade (ou 24 para jovens com
incapacidade), durante 26 semanas, oferecendo um local de trabalho (2 dias por
semana), formacdo (1,5 dias por semana), orientacdo/apoio em grupo ou 1:1 (0,5 dias
por semana), bem como atividades de voluntariado (Duke of Edinburgh Award
http://www.dofe.org/ ), certificado e apoio para avangar na continuagdo da
aprendizagem ou no emprego.



http://www.dofe.org/
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Introducao

Este «Intellectual Output» — 101 — recolhe e analisa diferentes abordagens e praticas
para a identificacdo de jovens em risco de NEET numa fase precoce, bem como
exemplos de medidas de intervengdo existentes para reduzir o risco de se tornarem
NEET, atualmente implementadas nos paises parceiros — Portugal, Alemanha, Itdlia,
Espanha e Reino Unido.

A definicdo de NEET inclui todos os jovens que nado estdo envolvidos em qualquer tipo
de emprego, educacdo ou formacdo. Regista a percentagem da populacdo de todos os
jovens atualmente desligados do mercado de trabalho e da educacdo, nomeadamente
os desempregados e os inativos que nao estdo no ensino ou formacao. e

O Projeto NEETS at Risk pretende abordar a questdo dos NEET numa perspetiva
preventiva, entender e reconhecer os verdadeiros fatores de risco de se tornarem
NEET e explorar as consequéncias e o impacto da aplicacdo de medidas preventivas.

A metodologia do Projeto NEETS at Risk destina-se a estudantes/formandos dos 15 aos
24 anos de idade, ainda na escola ou no sistema de formac¢do, que estdo a acabar o
ensino obrigatdrio mas em risco de se tornarem NEET bem como aqueles que, embora
ndo estando no sistema de ensino, podem ser identificados numa fase precoce,
permitindo a tomada de medidas especificas para reduzir os fatores de risco de NEET.

Este documento encontra-se organizado em dois capitulos. O primeiro apresenta o
problema dos NEET ao nivel europeu utilizando e comparando as estatisticas do
Eurostat sobre as taxas de NEET na UE28 e nos paises de cada parceiro. Sdo também
apresentados dados sobre o desemprego e o abandono escolar precoce dos jovens.
Algumas caracteristicas e fatores de risco, bem como consequéncias de se tornarem
NEET, sdo revistas com base na literatura recente.

O Capitulo Il apresenta a situacao atual em Portugal, no que diz respeito ao problema
dos NEET, fornecendo os dados estatisticos e empiricos recolhidos por cada parceiro.

Foram recolhidos exemplos de boas praticas que se encontram descritos nos Principais
Resultados e Conclusdes, tendo em consideracdo as especificidades locais/nacionais
dos paises dos parceiros. Estas boas praticas abordam a forma como os jovens em
risco de NEET estdo a ser identificados numa fase precoce, bem como possiveis
medidas de intervencdo para reduzir o risco de se tornarem NEET.

O CECOA e a UCP-CEPCEP coordenaram esta atividade fornecendo orienta¢des para a
recolha e comparacao da informacao fornecida por todos os parceiros. Doze peritos
europeus contribuiram para o desenvolvimento deste documento, fornecendo uma
caracterizacao dos fatores de risco associados ao fendmeno dos NEET, e metodologias
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para o evitar com resultados promissores e capacidade de adaptagdo em escala a
outros contextos.
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Jovens em risco de NEET a Nivel Europeu

1.1. Comparagao entre Paises de Jovens em risco de NEET

De acordo com um estudo do Eurostat, em 2014, 6,9 milhdes de jovens entre os 15 e
os 24 anos de idade e mais 6,4 milhGes de jovens entre os 25 e os 29 anos de idade
estavam excluidos do mercado de trabalho e da educagao na Europa. Isto corresponde
a um aumento significativo da taxa de NEET: em 2008, contabilizava 11% dos 15 aos 2
anos de idade e 17% dos 25 aos 29 anos de idade; em 2014 estas taxas tinham
aumentado para 12,4% e 20,3% respetivamente. Existe também uma enorme variacao
entre Estados Membros, com taxas a variar em 2014 entre abaixo de 7% (Dinamarca,
Alemanha, Luxemburgo e Paises Baixos) e acima de 17% (Grécia, Bulgaria, Italia,
Roménia, Espanha e Crodcia).

Na verdade, embora o problema dos NEET na Europa se esteja a agravar, a situacao é
muito diferente entre paises. Esta diferenca nota-se também entre os paises nos quais
concentramos a nossa atencdo, conforme demonstrado no Gréafico 1. Enquanto na
Alemanha existem apenas 6,4% de jovens NEET no grupo etario dos 15 aos 24 anos de
idade, Espanha e Itdlia registam as taxas mais elevadas de NEET, com 17,1% e 22,1%
respetivamente. O Reino Unido e Portugal estdo muito perto da média da UE28.

Grafico 1:

NEET rate (%), age group 15-24, 2014
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (Ultima atualizacdo: 10.07.2015)

Durante a ultima década, as taxas de NEET agravaram-se consideravelmente nalguns
paises da Europa, sobretudo a partir de 2008, como foi o caso de Itdlia e Espanha
(Gréfico 2). Tendo ja taxas de NEETs muito elevadas antes do inicio da crise econdmica,
estes paises registaram um grande aumento destes valores. Entre 2007 e 2014 as suas
taxas de NEETs aumentaram cerca de 40%. O Reino Unido e Portugal também
registaram uma tendéncia de crescimento do problema dos NEET mas a uma taxa
muito inferior. Neste periodo apenas a Alemanha conseguiu manter taxas muito baixas
e decrescentes de NEETSs.
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho (Ultima atualiza¢do: 17.04.2015)

Na verdade, uma grande populacdo de NEET resulta frequentemente de uma situacao
econdmica em declinio. E sobretudo este o caso em paises europeus como Portugal,
Espanha ou Itdlia onde uma recessdao econdmica profunda e prolongada afetou
fortemente as condi¢des do mercado de trabalho. As perspetivas de emprego jovem e
a situacdo socioecondmica das familias deterioraram-se. O abandono escolar precoce,
embora esteja a melhorar, continua elevado e a taxa de desemprego jovem aumentou
acentuadamente.
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Como a Tabela 1 demonstra, existe geralmente uma forte associacdo entre estes
indicadores da educacdo e do mercado de trabalho. Os paises que tém taxas elevadas
de NEET tém também elevados niveis de desemprego, particularmente desemprego
jovem, e um abandono escolar precoce substancial. Embora as taxas de desemprego
jovem sejam normalmente mais elevadas do que as do desemprego total, Espanha,
Italia e Portugal apresentam os valores mais elevados. Em 2014, 53,2% dos jovens com
menos de 25 anos de idade em Espanha, 42,7% em Itdlia e 34,7% em Portugal ndo
tinham emprego.

Tabela 1:

Taxa de NEETSs (grupo etario 15-24) e outros indicadores relevantes da educagao e do
mercado de trabalho, 2014

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho (Ultima atualizagdo: 17.04.2015)

Aqueles que deixam a escola com poucas habilitacdes sdo em geral mais vulneraveis a
situacdo de NEET. No entanto, as taxas de NEETs por grau de instrucdo, no Grafico 3,
mostram como os NEET se estdo também a tornar frequentes entre os jovens que
completam o ensino secunddrio. Na UE28, 7% deles estavam numa situacdao de NEET,
em 2014, em comparagao com 5,4% dos jovens pouco qualificados, entre os 15 e os 24
anos de idade. O mesmo acontece em Italia e no Reino Unido, e de certa forma em
Portugal. Apesar de este facto poder revelar um aumento no desemprego de jovens
formados e, nalguns casos, uma transicdo dificil da escola para o trabalho ou um
desencontro entre as competéncias dos jovens e as competéncias pretendidas pelo
mercado do trabalho, resulta também do aumento dos niveis de educacdo das
geragoes jovens.
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Jovens em risco de NEET em Portugal

Apesar do progresso na educagdo dos jovens em Portugal, encontramo-nos ainda a
uma distancia consideravel da média europeia. O abandono escolar precoce tem vindo
a melhorar, mas ainda esta longe do objetivo europeu de reduzir pelo menos para 10%
(em 2013 o abandono escolar precoce em Portugal era de 19,2%). Também em 2013,
30% dos jovens entre os 20 e os 24 anos de idade tinham apenas o nivel de ensino
basico, um valor que, embora muito inferior ao do inicio da década - 57 % em 2000 —

ainda é preocupante. Ao nivel europeu, 1 em cada 5 jovens tém poucas competéncias
(Tabela 3).

=>85% **

17,0 13,9 12,0 <10%
43,6 28,3 18,9 <10%

Notas: * dados relativos ao ano de 2001; ndo disponiveis para o ano 2000; ** ndo considerado como um

objetivo de Educagdo e Formagdo 2020 mas relevante para a andlise.

Além disso, a gravidade do desemprego jovem nos anos mais recentes contribuiu para

um aumento das taxas de NEET. Em 2013, a taxa de desemprego jovem (20-24 anos)
era de 35%, mais do dobro da taxa registada cinco anos antes. 42% destes jovens
estavam desempregados hda um ano ou mais (Tabela 4).

O elevado desemprego jovem e um abandono escolar precoce parecem estar

relacionados de perto com o fendmeno dos NEET. Em 2013, quase 1 em cada 5 jovens

entre os 18 e os 24 anos de idade ndo tinha emprego e ndo estava envolvido em

educacdo ou formacdo (Tabela 5). Durante este periodo, fortemente afetado pela

recessdao econdmica, a proporgao de jovens NEET com pelo menos o nivel secundario
também aumentou.




Foram adotadas varias medidas para minimizar o abandono escolar precoce e a
situacdo dos NEET em Portugal. Em lugar de um grupo de medidas, foi posta em
pratica uma abordagem estratégica e integrada dos sistemas de educacdo, formacao e
emprego, alinhada com a proposta da Comissao Europeia, incluindo:

e Curriculo Moderno, que prepare os jovens com competéncias relevantes e os
capacite para enfrentar as mudancas rapidas e constantes do mercado deQ
trabalho;

e Jovens motivados para seguir carreiras que necessitam de fortes competéncias
em ciéncias, tecnologias, engenharia ou matematica — através de pacotes de
medidas que informem os jovens o mais cedo possivel sobre as oportunidades
de carreira existentes nessas areas;

e Fortalecimento do aconselhamento individualizado e medidas de preparacao
para ajudar os jovens a encontrar um curso de formacao profissional adaptado
as suas necessidades e caracteristicas pessoais (fortalecimento das estruturas
dos CQEP);

e Parcerias entre escolas e industria como componente fundamental do ensino
obrigatério — o envolvimento empresarial € uma necessidade nesta area para
gue possam transmitir a sua experiéncia e conhecimento;

e Desenvolvimento de redes envolvendo os principais agentes das areas de
emprego/educacdo/formacdo, particularmente ao nivel regional e local, para
garantir a credibilidade dos jovens da perspetiva do mercado de trabalho;

e Escolas a ensinar os estudantes a ser mais empreendedores e a desenvolver
uma atitude positiva em relacdo a tomada de risco;

e Tornar as carreiras empresariais mais atrativas para os jovens introduzindo
procedimentos administrativos mais simples e rdpidos para encorajar novos
negadcios / startups;

e Passar por experiéncias empresariais antes de acabar a escola em resposta a
economia global que necessita mais de criadores de emprego e empresarios do
gue de empregados; este tipo de experiéncia ajuda os estudantes a ver a
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relevancia daquilo que estdo a estudar e vai encoraja-los a continuar, a
aprender fazendo, em todos os niveis da educacdo;

e Passar por experiéncias de voluntariado como forma de consciencializar os
jovens quanto a realidade da sociedade e também para facilitar a sua

integracdo na vida ativa.
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Principais resultados e conclusdes

Ao abordar a questdao dos NEET de uma perspetiva preventiva, o Projeto NEETs at Risk
pretende entender os fatores de risco de se tornarem NEET e contribuir para uma
intervencdo adaptada que possa apoiar a reducdo desses fatores de risco.

Reduzir o abandono escolar precoce ou suavizar a transicao da escola para o mercado

de trabalho é muito importante, para evitar que os jovens se tornem NEET. Para
aqueles que ja sairam da escola, reintegra-los numa fase inicial em oportunidades de
formacdo ou ensino novas e relevantes e dar-lhes a oportunidade de conseguir um
emprego ou de acumular experiéncia de trabalho sdo também intervencdes chave
para evitar o desemprego de longa duragdo e o risco de se desligarem de forma mais@
permanente do mercado de trabalho.

No entanto os NEET sdo um grupo heterogéneo, e as suas caracteristicas e fatores de
risco variam dependendo do grupo etario, nivel de educacdo, vulnerabilidade do
mercado de trabalho, antecedentes familiares, entre outras circunstancias individuais,
sociais e econdmicas. Assim sendo, é importante criar medidas para a reducdo da taxa
de NEET com politicas direcionadas para diferentes subgrupos.

De acordo com Quintini et al', “Apesar do facto de os contingentes jovens serem hoje
em dia em nimero mais reduzido e melhor educados do que os seus homdlogos mais
velhos, o elevado desemprego jovem continua a ser um problema grave em muitos
paises da OCDE. Isto reflete varios fatores, incluindo a proporgcdo relativamente
elevada de jovens que deixam a escola sem completar o ensino basico, o facto de as
competéncias adquiridas na educacdo bdsica nem sempre estarem adaptadas as
necessidades do mercado de trabalho, bem como as condicdes gerais do mercado de
trabalho e os problemas no funcionamento dos mercados de trabalho”.

Apds 2008, com a recessdao econdmica e a deterioracdo do mercado de trabalho, a
maioria dos paises europeus enfrentou um nivel crescente de desemprego jovem e um
aumento significativo das taxas de NEETs. Em 2014, quase 7 milhdes de jovens entre
os 15 e os 24 anos de idade encontravam-se excluidos do mercado de trabalho e da
educacdo na Europa. Embora o problema dos NEET se tenha agravado na Europa, a
situacdo é muito diferente entre paises. Espanha e Itadlia registam as taxas mais
elevadas de NEET em 2014, com 17,1% e 22,1% respetivamente. O Reino Unido e
Portugal também registaram uma tendéncia de crescimento das taxas de NEET e estao
agora muito perto da média da UE28 de 12,4%. Na Alemanha, os jovens NEET
representam apenas 6,4% do grupo etario entre os 15 e os 24 anos de idade.

' Glenda Quintini, John P. Martin and Sébastien Martin (2007), «The Changing Nature of the School-to-
Work Transition Process in OECD Countries» Paris: OECD.
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As taxas elevadas de desemprego jovem e as consequéncias socioecondmicas
associadas a situagao de NEET levaram a um crescente sentido de urgéncia. Como
resultado, nos anos mais recentes os Estados Membros da UE tém participado
ativamente na concecdo e implementacado de medidas politicas para prevenir e reduzir
o numero de jovens NEET. De acordo com o Relatério da OCDE (2014), “Os Estados
Membros da UE tém experimentado varias medidas para evitar que os jovens se
tornem NEETs e para reintegrar aqueles que sao NEET. O envolvimento de varios
intervenientes na concecao e aplicacdo de medidas de emprego jovem é fundamental.
E particularmente necessédrio um forte nivel de envolvimento com os empregadores e
0s seus representantes procurando medidas que se concentrem na promogdo da
empregabilidade dos seus beneficidrios. As politicas de sucesso sdo inovadoras. Elas
introduzem novas formas de chegar aos seus grupos alvo, com atividades de alcance
@alargado como sendo uma parte importante dos esforcos de envolvimento”.

Embora pretendendo garantir uma maior participagdao dos jovens na educag¢dao e no
emprego, estas politicas envolvem uma grande variedade de medidas diferentes que
podem ser agrupadas em quatro categorias alargadas, que por vezes se sobrepdem:

e Evitar o abandono escolar precoce: prestando apoio no ambiente escolar, em
casa ou através de medidas de apoio holistico que possam melhorar as
possibilidades de continuar a educagao ou formacao.

e Reintegrar jovens que abandonaram a escola precocemente: prestando apoio
aqueles que acabaram de decidir deixar o Ensino e Formacgado, encorajando-os e
permitindo-lhes continuar os seus estudos anteriores, ou encontrar outra
alternativa de formacdo mais adequada.

e Facilitar a transicdo escola-mercado de trabalho: intervir numa fase posterior
do caminho com o principal objetivo de facilitar a transicdo dos jovens da
escola para o mercado de trabalho e assim garantir que o investimento publico
em educacgao e formagao é maximizado.

e Promover a empregabilidade: intervir mais proximo do ponto de entrada no
mercado de trabalho removendo barreiras praticas e logisticas ao emprego,
procurando preencher as falhas nas competéncias dos jovens como as
competéncias transversais e especificas do trabalho.
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O Projeto NEETS at Risk recolheu e descreveu 12 boas praticas implementadas em 5
paises europeus — Portugal, Alemanha, Italia, Espanha e Reino Unido — a nivel nacional
ou regional (Tabela 6), varias delas para resolver exatamente o problema dos NEET.

Tabela 6:

Boas Praticas por Categoria de Medidas

Portugal | EPIS — Empresarios pela
Inclusdo Social (“Employers X
for Social Inclusion”)

PIEF - Programa Integrado
de Educagdo e Formacgdo
(“Integrated Education and
Training Program”)
Programa Escolhas
(“Choices Program”)
Alemanha | Pilot Project “Company-
Internal Vocational X X
Preparation bevoplus”
Iniciativa de Garantis do
Sucesso Escolar

Itdlia OFFICINA DI MARINO
(“Marino’s workshop”)
PASSAGGI: Accordo di Rete
Istituti Citta di Vicenza
(“PASSAGGI: Network X X
agreement among schools
in Vicenza”)

POST - PROGETTO
ORIENTAMENTO
SCOLASTICO TERRITORIALE
— Bassano del Grappa X X X X
(“POST — Territorial School
Guidance — Bassano del
Grappa”)

Espanha | “OCUPATE” project (Young,
be active!)

PERIPLOS PROJECT X
Reino Prince’s  Trust  12-week
Unido Team Programme

Ealing Pathway Programme

x| X |X| X

A tabela abaixo sistematiza e sintetiza as 12 boas praticas identificadas de acordo com
0os seguintes critérios: grupos alvo; métodos e critérios de selecdo; tipos de
intervengdo e resultados pretendidos.
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Portugal

EPIS — Empresarios pela Inclusdo Social
(“Employers for Social Inclusion”)

Tabela 7:

Visao Geral das Boas Praticas

Jovens no ensino
obrigatério; 10 aos 18 anos
de idade.

Ferramenta de avaliagdo de
risco multifatorial dos
estudantes.

Baseado sobretudo em
escolas (ha algumas
experiéncias ao nivel dos
Centros de Formagdo).
Metodologia de capacitagao
e planos adaptados
implementados por um
mediador completamente
dedicado concentrado
sobretudo no
desenvolvimento de
competéncias nao-
cognitivas.

Melhorar o desempenho na
escola e evitar o abandono.

PIEF - Programa Integrado de Educagdo
e Formagdo (“Integrated Education and
Training Program”)

Jovens até aos 18 anos de
idade.

Processo de avaliagdo dos
estudantes ao nivel escolar
Equipas com base em
trabalho multidisciplinar
sinalizam estudantes.

Caminhos de aprendizagem
individuais e Unicos (Plano
Pessoal de Educagao e
Formagdo) para cada
pessoa. Cada caminho é
uma fusdo de atividades de
aprendizagem informal,
nao-formal e formal que
levam a uma qualificacdo
formal final.

Evitar o abandono escolar,
e a frequéncia escolar até
aos 18 anos de idade.

Programa Escolhas (“Choices Program”)

Criangas e jovens de
contextos socioeconémicos
vulneraveis; 6 aos 24 anos

Projetos
locais/comunitarios que
sinalizam estudantes em

Apoio diario em atividades
de aprendizagem e
participacdo civica

Maior sucesso escolar,
reducdo do absentismo e
abandono
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de idade. risco e jovens NEET. Papel
importante de mediadores
locais.
Alemanha | Pilot Project “Company-Internal Jovens no sistema geral de Ensino obrigatorio: todos os | Preparar os jovens para a Promover uma transigao de

Vocational Preparation bevoplus” ensino, incluindo os que estudantes tém que aprendizagem no local de sucesso entre a escola e o
ainda ndo sdo NEET, participar em estagios na trabalho antes dos estagios | estagio na empresa.
embora haja risco de se empresa 2 semanas Empresas de formagdo no
tornarem NEET; sobretudo durante o tempo letivo (no | Sistema Dual de Formagdo
entre os 13 e os 16 anos de | 82, 92 ou 102 ano); Profissional promovem 2
idade. Participacdo voluntaria no semanas de estagio durante

ensino secundario em o tempo letivo e durante as
estagios nas empresas férias respectivamente.
durante as férias.

Iniciativa de Garantia do Sucesso Escolar | Criangas e jovens em risco Estudantes com Desenvolver o Sucesso escolar mais
de abandono escolar ou de | dificuldades especificas@ autoconhecimento e a elevado e sustentavel.
repetir o ano. aprendizagem; participagdao | confianga dos estudantes

voluntaria em medidas, nas suas proprias
varias vezes apoiadas por capacidades e motivagao
processos de compensacgdo | através de diversas
e diagndstico pedidos por atividades e envolvendo
professores ou assistentes métodos de ensino e redes
sociais na escola. de apoio locais.
Itdlia OFFICINA DI MARINO (“Marino’s Jovens entre 0os 16 e 0s 18 As escolas e os servigos Promover a inclusdo social Reintegrar jovens em

workshop”) anos de idade em situagdo sociais locais identificam com base no apoio de abandono escolar precoce e
de abandono escolar e adolescentes e jovens com servigos sociais municipais. promover o acesso ao
jovens adultos antecedentes familiares emprego.
desfavorecidos entre os 19 desfavorecidos.

e o0s 21 anos de idade.

PASSAGGI: Accordo di Rete Istituti Citta Estudantes em risco de Entrega de um pedido Fornecer vias de ensino ou Prevenir o abandono

di Vicenza (“PASSAGGI: Network abandono escolar precoce formal pelo estudante, formacgdo adequadas aos escolar precoce e a

agreement among schools in Vicenza”) em idade de completar o incluindo a documentagao estudantes através de uma desisténcia
ensino e formagao solicitada para a avaliagdo rede de prestadores de
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obrigatéria.

das competéncias,
conhecimento e
capacidades.

Sele¢do dos estudantes pela
escola.

Formagdo de um Comité ad
hoc composto de pessoal
docente para avaliar as
capacidades, competéncias
e créditos do estudante.
Casos especificos e
avaliagdo de procedimentos
processuais normalmente
discutidos em reunides
anuais com os diretores das
escolas e gestores das
instituicGes envolvidas no
acordo.

Ensino e formacgdo
profissional locais e
envolvimento de
professores.

POST - PROGETTO ORIENTAMENTO
SCOLASTICO TERRITORIALE — Bassano

Estudantes em momentos
cruciais de

Processo de selegao e
avaliagdo dos estudantes ao

Prestar um apoio de
aconselhamento

Facilitar a transi¢cao no
sistema de

anos de idade, ou menos de
30 anos em caso de
incapacidade, sem o ensino

através de organizagOes de
referéncia que trabalham
com o grupo de estudo;

acompanhamento precoce.

del Grappa (“POST — Territorial School escolha/transicdo. nivel da escola. “multifatorial” aos educacdo/formacgio
Guidance —Bassano del Grappa”) Organizagao de “Dias estudantes (servigos de profissional.
Abertos de informagdo e informacgdo, orientagdo e
orientagdo” e “formacao aconselhamento).
Unica” em escolas
secunddrias para um
publico estudantil mais
alargado.
Espanha “OCUPATE” project (Young, be active!) Jovens entre 0s 16 e os 25 Candidatos recrutados Assisténcia e Melhoria da

empregabilidade e
colocagdo no trabalho.
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Secundario obrigatdrio.

também através de
campanhas de
disseminagao e através do
Servigo Publico de Emprego
para possiveis candidatos.
Selegdo iniciada com a
verificagdo dos requisitos
apresentados pelos
candidatos, seguida de um
questiondrio para
identificar a sua motivagdo
para participar.

PERIPLOS PROJECT

Jovens entre 0s 16 e 0s 21
anos de idade com
antecedentes de insucesso
escolar.

Participantes recrutados
por agentes de
desenvolvimento local
dependentes das
administragGes locais;
também através de
publicidade em jornais
regionais.

Selecgdo feita com base nas
preferéncias dos candidatos
tendo em atencgdo as suas
novas competéncias
basicas.

Fornecer novas vias de
formacgao através de
empresas locais para jovens
com competéncias
profissionais em falta.

Promover a
empregabilidade e a
colocagdo no trabalho
fornecendo competéncias
laborais.

Reino
Unido

Prince’s Trust 12-week Team
Programme

Estudantes entre os 16 e os
25 anos de idade.

Servicos de apoio aos
jovens, equipas ofensivas
da juventude, e gabinetes
de emprego identificam
jovens que podem
beneficiar com o programa
e referenciam-nos. O

Programa de 12 semanas
em equipa que oferece
experiéncia de trabalho,
qualificagdes, competéncias
praticas e participacdo em
projetos comunitarios.

Promover competéncias de
empregabilidade e
alteracdes
comportamentais
relacionadas

Reintegrar jovens em
abandono escolar precoce.




Identificagdo PRECOCE, orientacdo INDIVIDUALIZADA e intervengdo ADAPTADA para jovens em risco de NEET

Caminhos flexiveis e uma metodologia eficiente para a transicao para o mercado de trabalho

programa destina-se a
jovens com muitas
necessidades para os
envolver em educagao,
emprego ou formacdo.

Ealing Pathway Programme

Estudantes entre os 16 e os
19 anos de idade (ou até
a0s 24 para jovens com
incapacidade).

Destinado sobretudo a
jovens de 16 ou mais anos
de idade que sdo NEET e
que se considera serem
capazes de voltar a
educagdo, emprego ou
formagdo com apoio. Os
jovens tém que se
“candidatar” ao programa,
e tém que passar numa
entrevista para ser
selecionados para o
programa.

Programa de 26 semanas,
oferecendo um local de
trabalho, formacao,
orientagdo/apoio em grupo
ou individual e atividades
de voluntariado

Apoio para avangar na
aprendizagem ou no
emprego.

Promover competéncias de
empregabilidade e
alteragdes
comportamentais
relacionadas

Reintegrar jovens em
abandono escolar precoce.




Podemos salientar alguns resultados-chave e sugestdes inspirados pelas boas praticas de
cada pais:

- Estar em situagdo NEET é um fendmeno multidimensional, a sua resolu¢ao tem que
passar por esforcos de conciliacdo em varias areas, como medidas de prevencao do
abandono escolar, formagao de competéncias de empregabilidade, aprendizagem no
local de trabalho ou programas de inclusao social.

- E fundamental a forma como os sistemas de educacdo e formacdo vocacional s3o
inclusivos e capazes de dar apoio dentro da escola, de forma integrada, ou encorajar
e permitir aqueles que abandonaram a escola precocemente continuar os seus
estudos anteriores, ou ajuda-los a encontrar outras alternativas de formagdo mais
adequadas. Isto necessita de abordagens inovadoras e ndo-normalizadas, envolvendo
contextos formais e ndao-formais, para se adaptar as necessidades dos estudantes em
risco de se tornarem NEET ou dos jovens NEET.

- Uma identificacdo e intervencdao precoce, prestando atencdo em especial aqueles
que, por um motivo ou por outro, estdo numa situacao mais desfavorecida, necessita
do envolvimento da escola e da familia e dos servigos de apoio local/comunitario.

- E necessario disponibilizar servicos de orientacdo e aconselhamento, dentro e fora do
sistema de educacdo, como forma de ajudar os jovens a fazer as suas escolhas e nos
seus processos de transicdo. Estes servicos devem dar aos jovens em risco de se
tornarem NEET a oportunidade de desenvolver o autoconhecimento e confianga nas
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suas capacidades e vocac¢Ges; melhorar o seu “marketing pessoal” em relagdo a
futuros empregadores; aumentar o seu capital social ndo sé para facilitar a sua
transicdo para o mercado de trabalho mas também para melhorar a inclusdo social e
a participacao civica.

- Promover a empregabilidade necessita também de preencher as lacunas nas
competéncias dos jovens, tais como as competéncias transversais e especificas do
trabalho, experiéncia de aprendizagem no local de trabalho, e acesso a qualificagdes

gue sao valorizadas e procuradas pelo mercado de trabalho.



